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AVIZ
referitor la propunerea legislativa - Legea manualului scolar

Analizand propunerea legislativa - Legea manualului scolar
(b550/22.10.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5419/30.10.2018 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D1108/30.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare regimul
manualului scolar de baza in invdtdmantul preuniversitar.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazad in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75, alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative propuse.

3. Semnalam ca, prin Avizul nr.1072/2017, Consiliului Legislativ
a avizat un proiect de lege cu acelasi titlu si continut asemanaétor.

Dupa adoptarea respectivului proiect de cele doud Camere ale
Parlamentului, a fost sesizata Curtea Constitutionald cu o obiectie de
neconstitutionalitate a legii. Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr.537/2018, a admis obiectia de neconstitutionalitate, constatand ca
Legea manualului scolar este neconstitutionald in ansamblul sau,
intrucat aceasta este afectatd de vicii de neconstitutionalitate extrinseca
determinate de incalcarea dispozitiilor art.73 alin.(3), art.75 si art.76
alin.(2) din Legea fundamentala.

La elaborarea prezentului proiect s-a tinut seama de majoritatea
observatiilor si propunerilor formulate de Consiliul Legislativ prin
avizul anterior.

4. La art.2 lit.a) si b), definitiile notiunilor de ,,manual scolar” si
,manual scolar de baza” nu sunt suficient de clare, nerezultdnd dacd
intre cele doud notiuni exista o relatie de la parte la intreg, asa cum se



deduce din economia proiectului. In plus, la lit.b) textul trebuie revazut si
in ceea ce priveste sintagma ,invatimantul preuniversitar de stat
obligatoriu si invatamantul particular obligatoriu” in sensul utilizarii unei
terminologii unitare cu Legea nr.1/2011, care, la art.16 alin.(1) se refera
la ,,invdtdmantul general obligatoriu”. Se impune revedere textelor.

in acest context, semnalim si lipsa de unitate in redactarea
proiectului, utilizandu-se sintagma ,,manual de baza” in locul expresiei
,,manual scolar de bazi” sau chiar termenul de ,,manual”, nefiind clar
la care notiune se face referire. Recomandam revederea proiectului in
acest sens.

La lit.c) se defineste notiunea de ,,manual Braille”, notiune care nu
este folositd in cuprinsul proiectului, la art.6 alin.(1) lit.d) fiind vorba de
manuale scolare de baza in format Braille. Este necesara corelarea textelor.

La lit.e), pentru un plus de rigoare n exprimare si pentru a se face
distinctia de forma dactilografiata (scrisd la masind de scris) in care
poate fi prezentat manuscrisul, sugeram ca expresia ,,varianta scrisi” sa
fie redata sub forma ,,varianta scrisa de mana”.

5. La art.4 alin.(1), pentru un plus de claritate a normei si pentru
corelare cu alin.(6) al aceluiasi articol, propunem inlocuirea sintagmei ,,in
vederea evaludrii calitatii, cu respectarea urmétoarelor criterii” cu expresia
,.in vederea evaludrii indeplinirii urmatoarelor criterii de calitate”.

Referitor la alin.(3), apreciem ca textul nu se incadreaza tematic in
cuprinsul art.4. Avem 1n vedere faptul ca, in timp ce art.4 se referi la
procedura de selectie a manualelor scolare de bazi, alin.(3) reglementeaza
o situatie ulterioard acestei etape, si anume, modalitatea de plata a
autorilor/coautorilor acestor manuale. Se impune revederea textelor.

La alin.(6), pentru un spor de rigoare normativa, sugeram si se
analizeze dacd norma nu ar trebui precedatd de o prevedere potrivit
careia in procesul de evaluare pot fi selectate cel mult 3 variante de
manuale, care devin manuale scolare de baza. In acest fel, se asigura
corelarea si cu art.5, potrivit caruia ministerul achitd contravaloarea a
maximum trei manuale scolare de baza.

6. La art.10, este de analizat dacd norma nu incalcd dreptul la
proprietate privatd consacrat de art.44 din Legea fundamentala.
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